
— 1 —

关于提请审议《南京市鼓楼区 2025年地方政府

债务限额和省转贷新增地方政府债券安排及区级

预算调整方案（草案）》议案的说明

——2025 年 12 月 30 日在鼓楼区

第三届人大常委会第三十四次会议上

区政协副主席、区财政局局长 尚东明

主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，我就全区 2025 年地方政府债务限额和省转

贷新增地方政府债券安排及区级预算调整方案（草案）的议案

作如下说明。

一、关于鼓楼区 2025年地方政府债务限额和余额情况

（一）鼓楼区地方政府债务限额情况

截至2024年末，鼓楼区地方政府债务限额为151.40亿元（一

般债务 61.68亿元，专项债务 89.72亿元）。2025 年以来，南京

市财政局下达鼓楼区新增债务限额 4.07 亿元（一般债务 2.05 亿

元，专项债务 2.02 亿元），收回鼓楼区政府债务结存限额 0.61

亿元（一般债务 0.21亿元、专项债务 0.40 亿元），下达鼓楼区

专项债务结存限额 3.81 亿元（用于偿还存量债务）。根据政府

债务限额管理有关规定，鼓楼区 2025 年末地方政府债务限额调

整至 158.67 亿元（一般债务 63.52亿元，专项债务 95.15 亿元）。

（二）鼓楼区地方政府债务余额情况

截至2024年末，鼓楼区地方政府债务余额为150.12亿元（一

般债务 61.14亿元，专项债务 88.98亿元）。2025 年，省转贷新
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增债券 4.07 亿元（新增一般债券 2.05 亿元，新增专项债券 2.02

亿元），转贷用于偿还存量债务的再融资专项债券 3.81 亿元，

地方政府债务还本 0.57亿元（一般债务还本 0.27 亿元，专项债

务还本 0.3 亿元），截至 2025 年末，鼓楼区地方政府债务余额

为 157.43 亿元（一般债务 62.92亿元，专项债务 94.51亿元），

控制在地方政府债务限额内。

二、2025年新增地方政府债券安排

（一）新增地方政府债券安排

省转贷鼓楼区新增债券 4.07 亿元，其中：一般债券 2.05 亿

元，专项债券 2.02 亿元；转贷鼓楼区再融资专项债券 3.81 亿元。

1、新增一般债券：投资建设项目 2 亿元，用于南京市第二

十九中学新校区建设工程；解决政府拖欠企业账款 0.05 亿元，

用于 2021 年鼓楼区挹江门等六个街道老旧小区改造工程；

2、新增专项债券：投资建设项目 0.30亿元，用于滨江路综

合管廊建设工程；土地储备 0.5 亿元，用于滨江 2 号地 03-25 地

块；解决政府拖欠企业账款 0.14 亿元，用于宁海路片区环境综

合整治工程；补充政府性基金财力 1.08 亿元，用于置换棚户区

改造二期工程项目和滨江 2 号地危旧房改造项目存量债务。

3、再融资专项债券：共 3.81 亿元，用于置换棚户区改造二

期工程项目和滨江 2 号地危旧房改造项目存量债务。

（二）调整债券项目资金用途

将实际资金需求小于已发行债券金额的上元里83号纠偏加

固消险工程和石头城路道路综合整治工程 2 个一般债项目，申

请进行债券资金用途调整工作，共涉及资金 0.32 亿元，拟用于
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芦席营 40 号-1 等 6 处直管公房消险加固工程等 6 个项目，该事

项已获省财政厅批复同意。

三、2025年鼓楼区预算调整建议

（一）一般公共预算调整情况

1、建议一般公共预算收入目标不做调整。

2、调增区级一般公共预算总支出。增加省转贷鼓楼区新增

一般债券 2.05亿元全部安排支出，区级一般公共预算总支出合

计由年初的 88.69 亿元调整为 90.74亿元。

（二）政府性基金预算调整情况

调增区级政府性基金预算总支出。增加省转贷鼓楼区新增

专项债券 2.02 亿元全部用于安排项目建设支出，增加省转贷鼓

楼区用于偿还存量债务的再融资专项债券 3.81 亿元全部用于化

解存量债务。区级政府性基金总支出合计由年初的 3.77 亿元调

整为 9.60亿元。

此次调整方案，请予审查批准。


